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Presentación 
Desde el primer día en que asumimos la 
responsabilidad de encabezar el Gobierno de 

no dejar a nadie atrás y no 
dejar a nadie fuera



Página 5 19 de diciembre de 2025. P E R I Ó D I C O  O F I C I A L

 

Marina del Pilar Avila Olmeda 
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1. Introducción 
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no dejar a nadie atrás, y no dejar a nadie fuera
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2.- Visión 

 

 Sin diversidad no seríamos México todos tenemos valor 
Ángel Antonio Justo López 

Edad: 
Mexicali, Baja California 

28º Concurso Nacional de Dibujo y Pintura Infantil y Juvenil, 2021. “Saber cuántas, 
cuántos y quiénes somos”. 
CONAPO - COPLADE 
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3. Metodología 
 

 
 

Esquema 1. Fases del proceso metodológico para la formulación del Programa Estatal de Inclusión 
Social en Baja California 2025-2027 

 
 

Fuente:  
 

1.

 

2.
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3.
 

 

4.  

5.  

 

6.
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Alineación del Programa Estatal de Inclusión Social en 
Baja California 2025-2027 

 

 

 
 

 
 
Figura 1. Alineación del Programa Estatal de Inclusión Social en Baja California 2025-2027 

 
Fuente:  
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3.
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5.

6.

7.
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2.
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3.
4.
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4.- Fundamento normativo 
 

 
1. Declaración Universal de los Derechos Humanos (26 de junio de 1945), 

2. Convención sobre la Eliminación de todas las formas de 
Discriminación contra la Mujer (3 de septiembre de 1981) CEDAW, por 
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3. Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la 

Violencia contra la Mujer (9 de junio de 1994)
Belém do Pará

 
4. Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su 

Protocolo Facultativo (13 de diciembre de 2006) CDPD

 



Página 18  19 de diciembre de 2025.P E R I Ó D I C O  O F I C I A L

 
5. Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y Tribales en países 

independientes (27 de junio de 1989), 

 
6. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (5 de febrero de 

1917)

7. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación (11 de junio de 
2003)

8. Ley General de Derechos Lingüísticos de los Pueblos Indígenas (13 de 
marzo de 2003),
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9. Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad (30 de 
mayo de 2011)

10. Ley General para la Atención y Protección a Personas con la condición 
del Espectro Autista (30 de abril de 2015), 

11. Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California (16 
de agosto de 1953)
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12. Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminación en el Estado de Baja 
California (31 de agosto de 2012)

13. Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California 
(15 de octubre de 2010)
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14. Ley de Derechos y Cultura Indígena del Estado de Baja California (26 
de octubre de 2007), 
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Figura 2. Marco jurídico para el Programa Estatal de Inclusión Social en Baja California 2025-2027 

 

Fuente:  
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5. Análisis del estado actual en Baja California de los 
grupos en situación de vulnerabilidad 
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Grá ca 1: Población por grupos seleccionados que manifestó haber sido discriminada (porcentaje). 

 
Fuente: 
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Autonomía económica.

Autonomía física.

Autonomía en la toma de decisiones.
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Figura 3: Lógica de la discriminación estructural.  

 

Fuente: Guía para la generación de indicadores sobre prácticas discriminatorias y sus 
efectos  

 

Las 
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Pueblos y Comunidades Indígenas 

La interculturalidad 
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Grá ca 2: Lenguas indígenas más habladas en Baja California, 2020. 

 
Fuente:

 

 

 

Mixteco Zapoteco Náhuatl Triqui Tzotzil Tarasco Tzeltal Otras
Lenguas



Página 29 19 de diciembre de 2025. P E R I Ó D I C O  O F I C I A L

 

Tabla 1. Personas hablantes de una lengua indígena en Baja California. 

Edad 2010 2020 Diferencia 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

 

Fuente:



Página 30  19 de diciembre de 2025.P E R I Ó D I C O  O F I C I A L

 



Página 31 19 de diciembre de 2025. P E R I Ó D I C O  O F I C I A L

 

Mapa 1: Distribución territorial de cada pueblo originario de Baja California  

 
Fuente:  
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Grá ca 3. Mujeres que hablan una lengua indígena en condición de violencia en Baja California 

 
Fuente:

 

Con incidentes
31.7%

Sin incidentes
68.3%
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Comunidad de la Diversidad Sexual y de Género 

Tabla 2: De niciones de la diversidad sexual y de género. 

Concepto  

Lesbiana 

Gay 
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Bisexual 

 

 n a sí 

adecuar su apariencia física y corporalidad a su realidad 

Transexual 

ambas— para adecuar su apariencia física y corporalidad 
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Asexual 
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Fuente:
Glosario de la diversidad sexual, de género y características sexuales . 
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Personas con Discapacidad  
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Grá ca 5: Mujeres con discapacidad en condición de Violencia en Baja California en 2021 

Fuente:
 

 

 
 
Personas en Situación de Calle  
 

Con incidentes
38.8%

Sin incidentes
61.2%
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Grá ca 6: Personas en situación de calle en Baja California 

 

Fuente:  

Menores de 15 años De 15 a 29 años De 30 a 59 años De 60 años y más
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Personas Usuarias de Sustancias Psicoactivas 
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Grá ca 7: Principal droga de impacto en centros de tratamiento y rehabilitación no gubernamentales 
en B.C 

 

Fuente:

 

Cristal Alucinógenos Heroína
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consumo per se
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Personas en Reinserción Social Post-Penitenciaria 
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Figura 3: Niveles de Prevención del Delito. 

Fuente: Un modelo de reinserción social: Bases para 
la Prevención Terciaria,  

 

 

 

Niveles de Prevención del 
Delito 

Prevención 
Primaria 

Prevención 
Secundaria 

Prevención 
Terciaria

Consiste en eliminar 
o reducir las 
condiciones 

criminógenas 
presentes en un 
contexto físico y 

social.

Comprende la 

a grupos en 
situación de 

vulnerabilidad que 
se encuentren en 

riesgo de 
involucrarse en la 
comisión de actos 

delictivos.

Se enfocan en 
personas que han 

cometido
algún delito. Las 

acciones de dichos 
programas se 
encaminan a 
brindarles un 

proceso de 
reinserción social 

integral.
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Mapa 2: Población privada de su libertad en México por Entidad Federativa 2022  

Fuente:
 

 

Tabla 2: Ingresos, egresos y personas dentro de los centros penitenciarios en Baja California 

Ingresos Egresos  Personas privadas de su 
libertad dentro de los 
centros de reinserción social  

    

Fuente:
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5.1.- Árbol de Problemas 
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6.- Marco Propositivo 
 
6.1 Objetivo general 
 
 

 

6.2 Estructura Temática, Objetivos Prioritarios, 
Estrategias, Acciones, Metas y Proyectos 
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Esquema 3. Correlación del árbol de problemas (causas) con la estructura temática que dará atención. 

 
Fuente:
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6.2.1 Derechos humanos de los grupos en situación de vulnerabilidad 
 
Objetivo prioritario 

 
Contribución a los Objetivos de Desarrollo Sostenible: 

 
Estrategia 6.2.1.1

 

Acciones Metas 
Autoridad 
responsable 

 6.2.1.1.1

reforma a la Ley para 

de Baja California, bajo un 
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reforma a la Ley de 

California, bajo un enfoque 

6.2.1.1.5

California bajo un enfoque 

desde el enfoque de los 

Resultado a lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Política 8) 

RALT 8.1.1.4 
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RALT 8.1.1.1 

RALT 8.4.1.2 L

 

 
Estrategia 6.2.1.2

 

Acciones Metas Autoridad responsable 

6.2.1.2.1 

que analice, 

enfoque de los 
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Resultado a lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Política 8) 

RALT 8.4.1.10 

 

RALT 8.4.1.11 

RALT 8.1.1.4 
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6.2.2 Inclusión social y no discriminación 
 
Objetivo prioritario 

 
Contribución a los Objetivos de Desarrollo Sostenible:  

 
 Estrategia 6.2.2.1

Acciones Metas Autoridad responsable 

6.2.2.1.1

 

6.2.2.1.2 

para la 

6.2.2.1.3 

para la 
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 6.2.2.1.4 

 6.2.2.1.5 

Resultado a lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Política 8) 

RALT 8.4.1.5 

RALT 8.4.1.2 

RALT 8.4.1.9 

 



Página 64  19 de diciembre de 2025.P E R I Ó D I C O  O F I C I A L

Estrategia 6.2.2.2

 

Acciones Metas Autoridad responsable 

6.2.2.2.1 Desarrollar 

 

6.2.2.2.2 

para el Desarrollo del 

Resultado a lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Política 8) 

RALT 8.4.1.3 
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Estrategia 6.2.2.3 
 

 

Acciones Metas Autoridad responsable 

6.2.2.3.2 

personas 

Resultado a lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Política 8) 

RALT 8.4.1.6 

 
Estrategia 6.2.2.4 

 
 

Acciones Metas Autoridad responsable 

6.2.2.4.1 

informe anual de 
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6.2.2.4.2 

6.2.2.4.3 
empleo enfocadas en los 

empleo con enfoque 
diferenciado por 

Resultado a lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Política 8) 

RALT 8.4.1.2 

 

RALT 8.1.3.1 
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Estrategia 6.2.2.5 

 

Acciones Metas Autoridad responsable 

6.2.2.5.1 Ofrecer el 

 

6.2.2.5.2 

 

 

6.2.2.5.3 
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Resultado a lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Política 8) 

RALT 8.4.1.4 

RALT 8.4.1.9 

 
Estrategia 6.2.2.6 

 

Acciones Metas Autoridad responsable 

6.2.2.6.1 

derechos humanos, 

comunidad escolar de 

anuales de 

6.2.2.6.2 

derechos humanos, 
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dad y no 

6.2.2.6.3 

menoscaben los derechos 

comunidades con 

pobreza en el 

Resultado a lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Política 8) 

RALT 8.4.1.7 

RALT 8.4.2.1 
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Estrategia 6.2.2.7 

 

Acciones Metas Autoridad responsable 

6.2.2.7.1  acciones 
campañas de 

 

RALT 8.4.2.1 

RALT 8.4.1.4 

RALT 8.4.1.7 
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6.2.3 Interculturalidad 
 
Objetivo prioritario 

 
Contribución a los Objetivos de Desarrollo Sostenible: 

 
Estrategia 6.2.3.1 

 

Acciones Metas Autoridad responsable 

6.2.3.1.1 Consolidar los 

adolescencias que 

bajo un esquema 

enfoque 

 

se realiza en español 

de mayor uso en la 



Página 72  19 de diciembre de 2025.P E R I Ó D I C O  O F I C I A L

pueblo a la que se 

6.2.3.1.2
El 

comunidad a la que 

6.2.3.1.3 

herencia de las 
comunidades y pueblos 

 

6.2.3.1.4

apoyos sociales y 
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permanezcan y concluyan 

6.2.3.1.5 

residan en zonas alejadas 

6.2.3.1.6 
a las comunidades y 

en las escuelas de 

ubicadas en pueblos 
y comunidades 

Resultado a lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Política 8) 

RALT 8.4.1.12 

RALT 8.5.1.2 
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RAL 5.1.1.4 

 
Estrategia 6.2.3.2 

 

Acciones Metas Autoridad responsable 

6.2.3.2.1 
para el cuidado de la salud 
en las comunidades 

 

mensual de 

mensual con 
enfoque en salud 

 

mensual con 
enfoque en salud 

Resultado a lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Política 8) 

RALT 8.4.1.12 
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RAL 2.1.2.2 

 
Estrategia 6.2.4.3 

 

Acciones Metas Autoridad responsable 

6.2.3.3.1

los pueblos y comunidades 

exposiciones 

6.2.3.3.2 

 

comunidades 

California de manera 

Resultado a lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Política 8) 
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RALT 8.4.1.12 

RALT 8.5.1.2 

RALT 8.5.2.1 

RAL 4.1.3.3 

 
Estrategia 6.2.3.4 

 

Acciones Metas Autoridad responsable 

6.2.3.4.1 

 con una 

hablan el idioma 
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6.2.3.4.2 Diseñar un 
publicado en las 

6.2.3.4.3 

 con una 

para el acceso al 

personas 
 

 

Resultado a lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Política 8) 

RALT 8.5.1.1 
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Proyectos emblemáticos 
 

 
 

Proyecto Objetivo 
Plazo de 

ejecución 
Responsable 

Baja California 
Incluyente 

ciudadana de las 
personas que 

Comunidades 

Comunidad de la 

Discapacidad,  a 

solidaridad, la 

personas 

Baja 
California 

mujeres y 

personas que 
se consideran 

comunidad 
de la 

sexual y de 

Discapacidad 
en Baja 

California 
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impide el acceso y 
ejercicio pleno de los 
derechos humanos 

mujeres y 

Muestra Móvil 
de Inclusión y 
No 
Discriminación bajacaliforniana en 

relacionadas con 

poblacionales 

personas en 
Baja 

mujeres y 

 

Muestra 
Cultural de 
Pueblos 
Originarios en 
Baja California 

personas 

Baja 
California 

mujeres y 
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7.- Origen de los Recursos 
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8.- Seguimiento y Evaluación del Programa 
 

 

 
1. Cumplimiento de los objetivos, acciones y metas.  
2. Indicadores.  
3. Proyectos. 
 

Indicador: Porcentaje de las personas en situación de vulnerabilidad que 
perciben un Gobierno incluyente 

Descripción 

Tipo/ 
Dimensión 

Periodicidad Anual Responsable 

Unidad de 
medida 

Tendencia  

Método de 
cálculo 

Meta 
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Observaciones 
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Indicador: Porcentaje de políticas públicas del ejecutivo estatal que 
cuentan con medidas de inclusión social 

Descripción 

Tipo/ 
Dimensión 

Periodicidad Anual Responsable 

Unidad de 
medida 

Tendencia  

Método de 
cálculo 

Meta 

Observaciones 
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Indicador: Porcentaje de población que pertenece a los pueblos 

públicas de Baja California 

Descripción 

Tipo/ 

Dimensión 

Periodicidad Anual Responsable 

Unidad de 
medida 

Tendencia  

Método de 
cálculo 

 
Meta 

Observaciones 
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Indicador: Porcentaje de personas sensibilizadas en materia de inclusión 
social, interculturalidad y no discriminación. 

Descripción 

Tipo/ 

Dimensión 

Periodicidad Anual Responsable 

Unidad de 
medida 

Tendencia  

Método de 
cálculo 

 Meta 

Observaciones 
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9.- Dependencias y Entidades que participan en la 
ejecución del Programa  
 
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
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10.- Glosario 

Accesibilidad Universal: 

Acoso Sexual: 

Ajustes Razonables:

Barreras:

Barreras Sociales: 

Barreras Sistémicas:

Barreras Estructurales:

Barreras Económicas:
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Bifobia:

Brechas de Género: 

 Círculo de la Violencia:

Comunidades Integrantes de un Pueblo Indígena:

Derechos Humanos:

Desigualdad Estructural:
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Discapacidad:

Discriminación:

Exclusión:

Enfoque de Reducción de Daños: 

Expresión de Género:

Género: 
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Grupos en Situación de Vulnerabilidad:

Homofobia:

Hostigamiento Sexual:

Identidad de Género: 
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Inclusión Social:

Interseccionalidad: 

Intersexfobia:

Lesbofobia:

Limitaciones:

Marginación:

Orientación Sexual: 
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Perspectiva de Derechos Humanos:

Pueblos Indígenas:

Reinserción Social:

Sexismo:

Sexo:

Trabajo Reproductivo:

Transfobia:
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Transversalidad: 

Violencia Ácida: 

Violencia Contra las Mujeres:
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11.- Siglas y acrónimos 
 
AVGM  

BM  

CDPD 

CEAV  

CEDAW 

CPEUM  

CONAPRED  

CONAVIM 

CPELSBC 

DFPH Defunciones Femeninas con d  

DOF  

DUDH  

ENADIS  

ENDIREH 

INALI  

INEGI  

INSABI  

IMSS  

LGAMVLV 
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LGBTTTIQA+ , Gay, Bisexual, 

NMX-R-025-
SCFI-2015 

OSIEGCS 

OMS  

ODS  

PANITLI 

PEDBC  

PND  

PO  

SCJN  

SEPASEVM 

SISIG  

SISVEA  

TEA del  

UNICEF  
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Derechos humanos, reinserción social y justicia 
restaurativa en México. 

Tourism Geographies, 

. Diagnóstico del consumo de drogas en 

Obstáculos 
para la participación.

Reencuentro
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Diagnóstico Nacional de 
Supervisión Penitenciaria

Un modelo de reinserción 
social. 

Resolución de la Secretaría de Gobernación respecto a la solicitud 
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de 
Baja California. 

. Discriminación 
sistémica.

Glosario de la 
diversidad sexual, de género y características sexuales. 
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pdf 

Discriminación e 
igualdad.

Feminist Theory 
and Antiracist Politics

 Derechos 
económicos: Una aproximación conceptua
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 Estudios fronterizos,

Combate a la violencia y discriminación basada en 
orientación sexual e identidad de género: prácticas del Estado Mexicano. 

En Personas en situación de calle: serie de inclusión, derechos 
humanos y construcción de ciudadanía

La discriminación de los usuarios de drogas en 
México



Página 101 19 de diciembre de 2025. P E R I Ó D I C O  O F I C I A L

 

California 2021. 

enso de Población y 
Vivienda 2020.

Censo Nacional de Sistema 
Penitenciario Federal y Estatales 2022: Presentación de resultados 
generales

Encuesta Nacional sobre 
Diversidad Sexual y de Género. 

Encuesta Nacional sobre la 
Dinámica de las Relaciones en los Hogares.  

Encuesta Nacional de 

Encuesta Nacional de 
Población Privada de la Libertad.   

. Encuesta Nacional sobre 
Discriminación. 
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Estadísticas a propósito del 
día internacional de los pueblos indígenas. 

. Encuesta Nacional 
sobre el Uso del Tiempo (ENUT). 

Mujeres y hombres en 
México 2020. 

 Violencia contra las mujeres

California a 31 mil 907 personas migrantes irregulares en lo que va del 
año.  
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Revista invi

Desplazamiento forzado y refugio: politización de 
resistencias de mujeres trans centroamericanas en México [Tesis 

Observatorio Nacional de Crímenes de Odio contra 

con enfoque diferenciado: Niñez y adolescencia, pueblos indígenas y 
afrodescendientes

Violencia de pareja desde la teoría 
ecológica de Bronfenbrenner en mujeres estudiantes de la Universidad 
Cooperativa de Colombia. 
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Declaración Universal de Derechos Humanos

 Acerca de nuestro trabajo para los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible en México.

Experto de la ONU: la lucha contra la discriminación de las personas 

Normas 

de género. 

 Convenio No. 169 sobre pueblos 
indígenas y tribales en países independientes. 

sobre la discapacidad
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Abordar la violencia contra las 
mujeres en las políticas y los protocolos de salud de la Región de las 
Américas. Un informe de la situación regional. 

Sinéctica,

 Andamios

Diagnóstico estatal de Baja California Norte. Proyecto 



Página 106  19 de diciembre de 2025.P E R I Ó D I C O  O F I C I A L

valuación del Desempeño de la Gestión Estatal: 
Reinserción Social.  

social 

nforme del Sistema de 
Vigilancia Epidemiológica de las Adicciones 2021. 

Manual de Procedimientos 
Estandarizados para la Vigilancia Epidemiológica de las Adicciones 2023

Penitenciaria Nacional.  
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f 

de Santander. Salud,

Transitar el arcoíris en el desierto: la experiencia del curso de 
vida de hombres no heterosexuales en Mexicali, Baja California. [Tesis de 

Goal 10: Reduce inequality within and among countries. 
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Estudios fronterizos

Economía, Sociedad 
y Territorio

La pluriculturalidad, una forma de dominación del 
capitalismo.
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1.- Publicación a Organismos Descentralizados, Desconcentrados y Autónomos Federales, 
Estatales y Municipales, así como a Dependencias Federales y Municipios, por plana.......... $ 4,028.68

2.- Publicación a particulares por plana................................................................................... $ 5,826.65

1.- Suscripción Anual................................................................................................................ $ 4,193.67
2.- Ejemplar de la semana........................................................................................................ $ 70.68
3.- Ejemplar atrasado del año en curso.................................................................................... $ 83.89
4.- Ejemplar de años anteriores............................................................................................... $ 105.43
5.- Ejemplar de edición especial: Leyes, Reglamentos, etc..................................................... $ 150.96

periodicooficial@baja.gob.mx

Delegación de Gobierno de Playas de 
Rosarito

Av. José Haroz Aguilar #2004
Fracc. Villa Turística

 Tel: (661) 614-9740 Ext: 2740
Playas de Rosarito, B.C. 

Consultas:

Delegación de Gobierno de Tecate
Misión de Santo Domingo #1016

Fracc. El Descanso
 Tel: (665) 103-7500 Ext: 7509

Tecate, B.C. 

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
ALFREDO ÁLVAREZ CÁRDENAS

DIRECTOR
JUAN VALENTE LABRADA OCHOA

 

www.bajacalifornia.gob.mx

Subsecretaría de Gobierno de Tijuana
Plaza Zocalo 11 de Julio

Juan Ruiz de Alarcon #1572
Zona Río, C.P. 22010

Tijuana, B.C.
 Tel: (664) 624-2100

Tijuana, B.C. 

SECRETARÍA GENERAL DE GOBIERNO
Edificio del Poder Ejecutivo, Sótano

Calz. Independencia No. 994
Centro Cívico, C.P. 21000

 Tel: (686) 558-1000 Ext: 1532 y 1711
Mexicali, B.C. 

Subsecretaría de Gobierno de Ensenada
Carretera Transpeninsular Ensenada-La Paz 

#6500
Ex Ejido Chapultepec

 Tel: (646) 172-3047 Ext: 3303
Ensenada, B.C. 

Tarifas Autorizadas por los Artículos 18 y 30 de la Ley de Ingresos del Estado para el 
Ejercicio Fiscal 2025

I.- SUSCRIPCIONES Y EJEMPLARES

II.- INSERCIONES

CUOTAS
EN VIGOR QUE SE CUBRIRÁN CONFORME A:

No se estará obligado al pago de dicha cuota, tratándose de las publicaciones de: Acuerdos de Cabildo, Leyes de Ingresos,
Tablas de Valores Catastrales, Presupuestos de Egresos, Reglamentos y Estados Financieros de  los Ayuntamientos del
Estado; excepto cuando se trate de  FE DE ERRATAS a las Certificaciones de Acuerdos de Cabildo de los Ayuntamientos
del Estado.

El Periódico Oficial se publica los días VIERNES de cada semana. Solo serán publicados  los Edictos, Convocatorias,
Avisos, Balances y demás escritos que se reciban en original y copia en la Secretaría General de Gobierno a más tardar  5
(cinco) días hábiles  antes de la salida del Periódico Oficial.
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